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CGENZ I

GUVERNUL ROMANIEI 98 29 20
PRIMUL - MINISTRU "

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind protectia minorilor §i a tinerilor
aflati in dificultate, initiatd de domnii senatori Mircea Nedelcu si Dumitru
Badea, apartindnd Grupului parlamentar al PRM.

. I. Principalele reglementari

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare asigurarea
protectiei minorilor si a tinerilor aflati in dificultate.

Initiativa legislativd este structuratd pe 5 capitole, prevederile
acesteia referindu-se, in principal, la:

- definirea notiunilor de ,,minori aflati in dificultate” si ,tineri aflati
in dificultate”;

- institutiile responsabile in domeniul protectiei minorilor si tinerilor
aflati in dificultate;

- masurile de protectie ce pot fi adoptate;

- resursele financiare necesare acestor masuri de protectie;

- asigurarea sediilor pentru centrele de ocrotire.

2. Printre mésurile de protectie propuse se numara:
- organizarea a patru categorii de centre de ocrotire a minorilor:
pentru minorii prescolari, pentru minorii elevi in ciclul primar si



gimnazial, pentru minorii §i tinerii elevi la cursul liceal sau
postliceal si pentru minorii §i tinerii care sunt studenti sau
incadrati in muncd si nu au reusit sd obtind o locuintd in afara
centrului;

- reducere de 50% pentru cazare, in cazul tinerilor pana la 25 de ani
si care sunt incadrati in munca ;

- organizarea de cercuri de pregétire suplimentard pentru minorii cu
aptitudini deosebite;

- accesul gratuit la spectacole si alte manifestari culturale, precum si
la bibliotecile din afara institutiilor de ocrotire;

- participarea gratuitd a minorilor si tinerilor aflati in dificultate,
internati in centre, la diferite activitati recreative;

- stimularea angajatorilor pentru incadrarea in muncd a tinerilor
proveniti din Centrele de ocrotire.

3. Potrivit initiatorilor, ,.actualele prevederi legislative nu corespund
cerintelor unei dezvoltdri continue g§i armonioase a copiilor aflati in
dificultate”, iar ,,construirea unui edificiu juridic eficient in jurul copilului,
in general, si a celui aflat in dificultate, in special, nu poate decdt sa
constituie un pas important in integrarea Romdniei in cadrul institutiilor
europene si euroatlantice”.

I1I. Observatii si propuneri

1. In prezent, cadrul legal privind protectia copiilor aflati in
dificultate este reglementat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.26/1997 privind protectia copilului aflat in dificultate, republicatd. Prin
acest act normativ s-au instituit forme de protectie sociald in institutii sau
familii substitutive, respectiv incredintarea sau plasamentul familial. De la
bugetul de stat se acordd o alocatie lunard de intretinere pentru fiecare
copil incredintat sau dat in plasament.

Masuri de sprijinire a tinerilor aflati in dificultate se regdsesc si in
alte reglementari legale in vigoare, ca de exemplu:

- Legea nr.116/2002 privind prevenirea $i  combaterea

marginalizarii sociale;

- Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si

stimularea ocuparii fortei de munca;

- Legeanr.705/2001 privind sistemul national de asistenta social;



- Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.12/2001 privind infiintarea
Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie,
aprobata prin Legea nr.252/2001;

- Hotéararea Guvernului nr.539/2001 pentru aprobarea Strategiei
guvernamentale in domeniul protectiei copilului in dificultate
(2001-2004) si a Planului operational pentru implementarea
Strategiei guvernamentale in domeniul protectiei copilului in
dificultate (2001-2004).

Multe dintre masurile preconizate in aceastd propunere legislativa

sunt deja reglementate in actele normative enumerate mai sus.

2. Plecand de la necesitatea reformarii sistemului de protectic a
copilului si armonizdrii legislatiei interne in materie cu prevederile acquis-
ului comunitar i cu celelalte norme internationale, Guvernul va initia
patru proiecte de acte normative in domeniul protectiei copilului, intre
acestea figurand si Legea copilului, care se afld in curs de definitivare si
care va reglementa in mod coerent si unitar intreaga problematica privind
protectia si promovarea interesului superior al copilului.

De asemenea, Ministerul Tineretului si Sportului a elaborat un
proiect de Lege a tineretului, care va reglementa cadrul necesar asigurarii
de conditii sociale, economice si culturale pentru afirmarea si implinirea
tinerei generatii. Acelasi minister va coordona elaborarea, impreund cu
Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptie, Departamentul
de Politici Sociale si Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, unei
Strategii nationale in acest domeniu.

3. In vederea determindrii precise a sferei persoanelor care intrd sub
incidenta propunerii legislative era necesard o definire mult mai riguroasa
a conceptului de ,,minori si tineri aflati in dificultate”, definitiile propuse
la art.1 nefiind corelate cu prevederea art.20 din Conventia cu privire la
drepturile copilului, ratificatd de Romania prin Legea nr.18/1990,
republicata.

4. Capitolul II din propunerea legislativa reglementeaza atributiile
Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie, dar acestea
sunt prevazute in mod detaliat in Hotdrarea Guvernului nr.216/2001
privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Protectia
Copilului si Adoptie.



5. La art.7 se prevede organizarea a 4 tipuri de centre de ocrotire a
minorilor, stabilite in functie de nivelul de invatdméant urmat, ceea ce nu
are justificare pedagogicd, in masura in care in centru ar trebui reproduse,

ege, o,

pot fi de varste diferite.

6. Art.9 cuprinde prevederi referitoare la educatie, care sunt generale
si superficiale. In acest context, precizim cd in Legea invatdmantului
nr.84/1995, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si in actele normative emise in baza acesteia, existd dispozitii privitoare la
educatie, care se referd la toti copiii $i tinerii.

7. Mentiondam ca, in materia protectiei copiilor aflati in dificultate,
tendinta care se manifesta pe plan international, si de care trebuie sd se {ind
seama la elaborarea reglementdrilor interne in domeniu, este aceea de
inlocuire a masurilor de protectie a copiilor constdnd in
institutionalizarea acestora cu alternative de tip familial. In cuprinsul
propunerii legislative prezentate nu se regdsesc, insd, prevederi referitoare
la aceste forme alternative de servicii si institutii de tip familial.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea initiativei legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind protectia minorilor §i a tinerilor
aflati in dificultate, initiatda de domnii senatori Mircea Nedelcu s1 Dumitru
Badea, apartindand Grupului parlamentar al PRM, reformulatd in baza
avizului Consiliului Legislativ.

I. Principalele reglementari

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare asigurarea
protectiei minorilor i a tinerilor aflati in dificultate.

Initiativa legislativd este structuratd pe 5 capitole, prevederile
acesteia referindu-se, in principal, la:

- definirea notiunilor de ,,minori aflati in dificultate” s1 ,tineri aflati
in dificultate”;

- institutiile responsabile in domeniul protectiei minorilor si tinerilor
aflati in dificultate;

- masurile de protectie ce pot fi adoptate;

- resursele financiare necesare acestor masuri de protectie;

- asigurarea sediilor pentru centrele de ocrotire.



2. Printre masurile de protectie propuse se numara:

- organizarea a patru categorii de centre de ocrotire a minorilor:
pentru minorii prescolari, pentru minorii elevi in ciclul primar si
gimnazial, pentru minorii §i tinerii elevi la cursul liceal sau
postliceal s1 pentru minorii §i tinerii care sunt studenti sau
incadrati In munca §i nu au reusit sa obtind o locuintd in afara
centrului;

- reducere de 50% pentru cazare, in cazul tinerilor pana la 25 de ani
si care sunt incadrati iTn munca ;

- organizarea de cercuri de pregatire suplimentard pentru minorii cu
aptitudini deosebite;

- accesul gratuit la spectacole si alte manifestari culturale, precum si
la bibliotecile din afara institutiilor de ocrotire;

- participarea gratuitd a minorilor si tinerilor aflati in dificultate,
internati in centre, la diferite activitati recreative;

- stimularea angajatorilor pentru incadrarea in muncd a tinerilor
proveniti din centrele de ocrotire.

3. Potrivit initiatorilor, ,,actualele prevederi legislative nu corespund
cerintelor unei dezvoltari continue §i armonioase a copiilor aflafi in
difi cultate” , 1ar ,,construirea unui edificiu juridic eficient in jurul copilului,
in general, §i a celui aflat in dificultate, in special, nu poate decdt sa
constituie un pas important in integrarea Romaniei in cadrul institutiilor
europene §i euroatlantice”.

II. Observatii si propuneri

1. Aceasta forma a propunerii legislative este aproape identica cu cea
transmisad anterior si cu privire la care Guvernul a adoptat un punct de
vedere in sedinta din 20 noiembrie 2002, care a fost comunicat Senatului
cu adresa nr.5807/MRP din data de 21 noiembrie 2002.

2. In completarea celor cuprinse in punctul de vedere amintit mai sus,
sunt de mentionat urmatoarele:

a) La art.15 se instituie o gratuitate la transportul feroviar, insd nu se
precizeaza numarul de caldtorii, clasa la care se acorda gratuitatea, precum
si din ce fonduri vor fi acoperite aceste costuri.



b) In ceea ce priveste art.17, consideram ci fondurile alocate de la
bugetul de stat nu trebuia sa fie incluse in bugetul Ministerului Sanatatii si
Familiei, respectiv in cel al Ministerului Muncii §i Solidaritatii Sociale,
avand 1n vedere ca institutia care coordoneaza la nivel national activitatea
de protectie a minorilor este Autoritatea Nationald pentru Protectia
Copilului si Adoptie.

c) Referitor la art.19 lit.a) precizdm ca primdriile nu au in
proprietate bunuri, ele fiind structuri functionale cu activitate permanenta,
constituite din primar, viceprimar, respectiv viceprimari, secretar,
impreund cu aparatul propriu de specialitate al consiliului local,
proprietatea fiind a unititii administrativ-teritoriale.

d) La art.21 nu se precizeaza cine este coordonatorul teritorial al
activitatii centrelor si prin ce buget se va face finantarea activitatii
acestuia, in situatia in care initiativa legislativd 1l desemneaza ordonator
tertiar de credite.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea initiativei legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



	la propunerea initiala
	la propunerea reformulata

